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世界银行贷款“中国经济改革促进与能力加强”技援项目

“基于资产负债表视角的中国政府或有债务动态测度、预警机制及政

策研究”子项目

项目管理支持

工作任务大纲（TOR）

经财政部批准，财政部金融司正在执行世界银行贷款

“中国经济改革促进与能力加强”技术援助项目中的一个

子项目“基于资产负债表视角的中国政府或有债务动态测

度、预警机制及政策研究”。该子项目的目标是为财政治

理提供数量化支撑，以及为财政未来可能面临的内外部冲

击提供政策预案。为此，金融司希望聘请一家管理机构，

协助做好项目实施管理和质量监控，以确保项目有效实施，

资金合规、有效使用。工作任务大纲如下：

一、背景

1.关于子项目

2013年党的十八届三中全会提出“编制全国和地方资

产负债表”，在国家最高层面上推动国家资产负债表的编

制和研究工作，在当今世界实属罕见，充分显示了中国政

府努力“推进国家治理体系和治理能力现代化”的决心和
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智慧。2017年6月26日，中央全面深化改革领导小组第三十

六次会议审议通过了《全国和地方资产负债表编制工作方

案》，标志着官方层面将加快推进全国和地方资产负债表

编制工作。

财政是国家治理的基础和重要支柱，政府资产负债表

是评价测度财政治理安全的标尺。本项目期冀基于政府资

产负债表的视角，刻画中国宏观经济运行和风险状况，立

足国际经验和中国实践，有针对性地提出解决措施和政策

建议，在促进国家治理能力和财政运行效率提升的同时，

预判财政未来面对的可能冲击和挑战，谋划应对缓冲之策，

推动中国经济社会迈向高质量发展。

2.关于本任务

本任务是协助金融司按照《中国经济改革促进与能力

加强项目管理暂行办法》、《中国经济改革促进与能力加

强项目财务管理细则》、《中国经济改革促进与能力加强

项目采购管理规则》等项目管理文件的有关要求对“基于

资产负债表视角的中国政府或有债务动态测度、预警机制

及政策研究”这一子项目做实施管理和质量监控，包括子

项目实施期间的采购与合同管理、日常管理、提款报账、

质量监控、组织协调、总结、协助金融司配合世行和财政

部检查等任务。

二、工作目标和范围
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1.目标

按照《中国经济改革促进与能力加强项目管理暂行办

法》（财际〔2014〕80号）等财政部和世行对子项目的管

理制度，对“基于资产负债表视角的中国政府或有债务动

态测度、预警机制及政策研究”这一子项目进行实施管理

和质量监控，确保子项目采购程序和财务工作等符合相关

规定，努力提高子项目研究成果的质量和水平。

2.范围

根据上述目标，本项任务的工作范围是协助金融司做

好子项目的实施管理和质量监控工作，包括但不限于：

（1）协助执行子项目的招标采购、合同管理（草拟和

签订）、支付报账、档案管理、检查验收等全过程管理，

起草相关的文稿材料（如工作计划、进展报告、总结报告

等），履行必备的审批手续；

（2）提出子项目的监测评价办法，协助执行监测评价

工作；

（3）指导督促中标的管理机构按要求推进研究工作；

（4）协助组织安排出国调研和会议活动；

（5）协助配合财政部和世行对项目的各项检查，从规

范性等方面协助对项目成果进行初审，提出初审意见。

三、专业资历

参与竞争的咨询专家应当具有相关财务知识和技能，
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具备良好的沟通协调能力、较好的文字功底、一定的英语

阅读写作能力，能够指导督促中标的管理机构按要求执行

研究任务，能够在相对固定场所按要求完成项目管理和质

量监控工作。

四、交付成果及时间计划

1.交付成果

（1）协助执行子项目的招标采购、合同管理（草拟和

签订）、支付报账、档案管理、检查验收等管理工作并达

到财政部和世行的要求；

（2）协助执行子项目的监测评价工作，配合金融司开

展子项目自我评估、总结等相关工作，提交项目办年度进

度报告与总结报告；

（3）协助组织子项目专题研讨会、出国调研、成果传

播等活动；

（4）督促管理机构按时提交成果，从规范性等角度提

出成果初审意见。

2.时间计划

本任务合同期限预计20个月，合同开始时间预计为

2020年5月22日，并以签署合同的实际时间为准。

五、合同及付款计划

中标的管理机构将获得一份基于时间的支付合同，按

照实际工作时间和工作量支付酬劳。
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六、监督管理

咨询专家向金融司有关负责人报告。为保证项目的顺

利实施，咨询专家接受财政部项目管理办公室和世界银行

项目管理组的监督。金融司将为开展本任务提供必要的条

件。


